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1.0 Indledning

Laver politikerne for mange regler pa anbrin-
gelsesomradet eller for fa? Er anbringelsesom-
radet mere eller mindre regelstyret end andre
sammenlignelige omrader? Er regelstyringidet
hele taget en hensigtsmaessig styringsform pa
anbringelsesomradet? Formalet med denne ar-
tikel er at undersgge omfangetafregelstyringen
afanbringelsesomradet og give en forklaring p3,
hvorfor omfanget af regelstyringen af omradet
er begraenset sammenlignet med andre service-
omrader. Artiklen afsluttes med en diskussion
af, hvordan anbringelsesomradet bgr styres.

Politikerne i folketinget kan styre samfun-
det pa mange forskellige mader. De kan blandt
andet styre med bevillinger, med viden og med
regler mm. (Grgn & Hansen, 2014). En meget
anvendt styringsmade er styring ved hjelp af
regler - regelstyring. Man kan ligefrem tale
om, at den danske stat er en regelstat (Jakob-
sen og Mortensen, 2014). Regler foreskriver,
hvilke rettigheder og pligter borgeren har, og
deregulerer, hvordan goderne i samfundet skal
fordeles, og hvordan bestemte typer af opgaver
skal udfgres.

Undersggelsen af den politiske regelstyring af
anbringelsesomradet er gennemfgrt ved hjeelp
af en komparativ analyse af tre offentlige ser-
viceomrader - anbringelses-, daginstitutions-
og folkeskoleomradet.

Anbringelsesomradet for udsatte bgrn og
unge er et offentligt serviceomrade. Samfundet
har i gennemsnit anbragt ca. 14.500 bgrn og
unge uden for hjemmetiperioden 2005 til 2016
(Statistisk tiarsoversigt 2018) med en faldende
tendens fra 2010 (Grostgl, 2013). Bgrnene og
de unge er anbragt forskellige steder. Mange
i familiepleje, en del pa dggninstitutioner og
opholdssteder og nogle fa afsoner eller er i va-
retaegtssurrogat. I 2015 brugte samfundet ca.
9 mia. kroner pd anbringelsesomradet (Social-
styrelsen, 2017).
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Denne artikel har fokus péa fglgende spgrgs-
mal: Hvordan er den politiske regelstyring af
anbringelsesomradet sammenlignet med dagin-
stitutions- og folkeskoleomradet? Umiddelbart
skulle man forvente, at ovennaevnte tre service-
omrader regelstyres pa samme made, da de alle
beskaeftiger sig med, hvad man kan kalde "vilde
problemer”, og da de er kommunale serviceom-
rader. Det er folketinget, der vedtager reglerne,
og det er kommunerne, der har ansvaret for at
lgse opgaverne og har kontakten med borgerne.

Resultaterne af den komparative analyse af
regelstyringen pa de tre serviceomrader vi-
ser, at regelstyringen af anbringelsesomradet
ikke har neer samme omfang og karakter som
regelstyringen af folkeskoleomradet. Resulta-
terne viser ogs3, at anbringelsesomradet har
en relativ lille offentlig og politisk interesse
i forhold til iseer folkeskoleomradet. P4 basis
af sammenligningen af den politiske styring
og den politiske interesse for de tre service-
omrader konkluderes det, at arsagen til den
svage regelstyring af anbringelsesomradet er
omradets lave politiske interesse.

Ud over dette indledende afsnit bestar artik-
len af seks afsnit. I afsnit 2 gennemgas kort de
metoder, der er anvendtiundersggelsen. [ afsnit
3 gives en karakteristik af de tre offentlige ser-
viceomrader. I afsnit 4 analyseres den politiske
regelstyring af de tre serviceomrader. [ afsnit
5 analyseres den politiske interesse for de tre
serviceomrader. Her argumenteres der for, at
medierne spiller en stor rolle for den politiske
interesse og den politiske styring af et service-
omrade. I afsnit 6 sammenfattes analyserne
af den politiske regelstyring og den politiske
interesse for de tre serviceomrader. Analyser-
ne viser, at de tre serviceomrader regelstyres
forskelligt, og at den politiske interesse for de
tre serviceomrader er forskellig. Stgrrelsen
af den politiske interesse for det enkelte ser-

viceomrdde er bestemmende for omfanget af
den politiske regelstyring af omradet. Artiklen
afsluttes med en opsamling og en diskussion af,
om ikke faglig styring af anbringelsesomradet
er en mere hensigtsmaessig styringsform end
regelstyring.

2.0 Metode

Den politiske regelstyring af anbringelses-
omradet undersgges ved at sammenligne an-
bringelsesomradet for udsatte bgrn og unge
med to andre offentlige serviceomrader, som
er umiddelbart sammenlignelige, nemlig fol-
keskoleomradet og daginstitutionsomradet.
Et serviceomrade kan karakteriseres som et
omrade, hvor de ansatte bruger deres tid pa
produktion af serviceydelser i teet kontakt
med brugerne (Christensen m.fl., 2017). De tre
serviceomrader ligner hinanden, idet service-
produktionen vedrgrer vilde problemer, der
involverer professionelles faglige skgn, og idet
alle tre omrader er organiseret i kommunale
eller selvejende institutioner.

Undersggelsens overordnede design er et
"most similar” casestudie, hvor tre cases (de
tre serviceomrader) sammenlignes ved brug
afkomparativ analyse (Frendreis, 1983). Dette
design veelges her, idet der er en forventning
om, at der ikke er nogen forskel i den politiske
regelstyring af de tre omrader. Hvis det alligevel
viser sig, at der er en forskel pa regelstyringen
af de tre omrader, sa vil forskellen skyldes andre
forhold end opgavens karakter og organisering.
Spgrgsmalet er si, hvad denne forskel skyldes.

Hypoteseniundersggelsen er, at der er forskel
paden politiske regelstyring af de tre omrader,
og at denne forskel skyldes, at de tre omrader
har forskellig politisk interesse.

Som naevnt i indledningen kan politikerne
veelge mellem forskellige styringsveerktgjer -
regler, viden, gkonomiske ressourcer, interak-
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tion og normer (Grgn & Hansen, 2014). Denne
analyse omfatter kun den regelstyring som
Folketinget foretager. Det betyder, at analysen
ikke omfatter den styring som evidensbglgen
og den ggede brug af metoder er udtryk for. En
styring der eksempelvis kommer til udtryk i
Socialstyrelsen satsning pa "Viden der virker”.
Regelstyring er en veesentlig del af det samlede
styringsmiks, som politikerne anvender (Jakob-
sen og Mortensen, 2014).

Fgrste trin i den komparative analyse er en
empirisk analyse af, hvordan den politiske sty-
ring af de tre serviceomrader er. Den er baseret
pa enindholdsmaessig dokumentanalyse aflov-
givningen pa de tre serviceomrader.

Den politiske dagsorden og dermed den po-
litiske interesse er steerkt preeget af medierne
(Andersen m.fl,, 2015, Green-Pedersen, 2016).
Politikerne risikerer at blive straffet af veelger-
ne, hvis de ikke forholder sig til de spgrgsmadl,
som medierne rejser.

Detandettrinianalysen er pa den baggrund
en kvantitativ analyse af den politiske interesse
for de tre serviceomrader. Den politiske inte-
resse kommer til udtryk i mediernes deekning
af omraderne. Derfor tages der udgangspunkt
i, hvor ofte de tre serviceomrader er omtalt i
udvalgte medier - Politiken, Berlingske Tidende
ogJyllands-Posten. De tre medier er valgt, fordi
det er landsdaekkende aviser med forskellig
politisk observans. Ved sggningen i Infomedia
er der sggt pa ordene "dggninstitution* og op-
holdssted*”, daginstitution* og folkeskole* i pe-
rioden august 2017 til august 2018. Sggningen
omfatter overskriften, fgrste afsnit og artiklen
som helhed. De tre serviceomrader rangordnes
pa en ordinal skala.

Til slut sammenholdes analysens resultater
vedrgrende regelstyringen af de tre service-
omrader med den politiske interesse for de tre
omrader.

3.0 Karakteristik af de tre offentlige

serviceomrader

I dette afsnit karakteriseres de tre offentlige
serviceomrader. Det geelder generelt for offent-
lige serviceomrader, at det er politikerne, der
bestemmer pa hvilke vilkar velfeerdsydelserne
skalleveres, og hvilket omfang disse skal have.
Selve produktionen af ydelserne kan organise-
res meget forskelligt, og selve ydelsen leveres
af en professionel med et betydeligt spillerum
(Christensen m.fl., 2017). Det er typisk social-
paedagoger pa anbringelsesomradet, paedago-
ger pa daginstitutionsomradet og laerere pa
folkeskoleomradet.

Anbringelsesomradet for bgrn og unge, dag-
institutioner og folkeskoler ligner pd mange
mader hinanden med hensyn til de betingelser,
hvorunder de fungerer. De tre typer af orga-
nisationer er strukturelt kendetegnet ved, at
de organiserer sig med en ringe grad af intern
specialisering (Christensen m.fl., 2017). Deres
kontakt til brugerne straekker sig typisk over
lang tid og er praeget af kontinuitet (Ibid). An-
bringelser af udsatte bgrn og unge kan dog vaere
udsat for sammenbrud, og barnet eller den unge
ma skifte anbringelsessted. Omkostningerne
ved tilbuddene er forudsigelige, mens forholdet
mellem bruger og organisation er praget af,
at brugeren er svagt stillet i forhold til de pro-
fessionelle ansatte i organisationen. Det er de
ansatte, der seetter rammerne for bgrnene og de
unges aktiviteter pa institutionen. Foraeldrene
eller andre pargrende har ikke mulighed for at
vere til stede. Brugerne og deres pargrende
ma stole p3, at de ydelser, de modtager, er de
rigtige. Brugerne har generelt mangelfulde sam-
menlignings- eller kontrolmuligheder i forhold
til organisationens ydelser (Ibid). Det er svaert
at afggre, om den behandling barnet eller den
unge modtager pa en dggninstitution er den
rigtige, og det er vanskeligt at sammenligne
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behandlingen pa et opholdssted med behand-
lingen pa et andet. Pa folkeskoleomradet skal
hver skole udarbejde kvalitetsrapporter mi-
nimum hvert tredje ar med fokus pa 9. klasse
(Bekendtggrelse, 2014). Folkeskoleomradet er
generelt bedre statistisk belyst end de to andre
omrader. Og her sammenligner man arligt ka-
rakterer for de enkelte klassetrin pa tveers af
skoler og kommuner.

Det er et lovgivningsmaessigt krav, at dag-
institutioner og folkeskoler har bestyrelser,
hvilketikke er et krav pa anbringelsesomradet.
En del dggninstitutioner har ikke desto mindre
bestyrelser, fordi de i sin tid blev oprettet pa
privatinitiativ. Efterfglgende har dggninstituti-
onerne indgaet en driftsoverenskomst med det
offentlige, hvilket betyder, at det offentlige over-
tager detreelle driftsansvar for organisationen.

Alle tre omrader beskaftiger sig med bgrn
og unge, og deres opgaver er af paedagogisk
karakter. Disse er blandt andet kendetegnet
ved, at greenserne mellem hvem der ggr og
kan noget pa det paedagogiske omrade, altid
vil veere til diskussion, fordi paeedagogisk arbejde
er indlejret i et speendingsforhold mellem det
private og det offentlige (Bayer & Brinkkjeer,
2003). Som en konsekvens heraf opfatter mange
forzeldre og pargrende sig selv som eksperter
pa det paedagogiske omrade og har holdninger
til og meninger om, hvordan det peedagogiske
arbejde skal udfgres.

Alle tre omrader beskaeftiger sig med, hvad
man kan kalde vilde problemer (Krogstrup,
2016; Harmon & Mayer, 1986). Det er problemer,
der er sveere at definere preecist, og hvor det
er sveert at finde virksomme lgsninger. Der er
ikke nogen preecis opskrift pd, hvordan leererne
i folkeskolen skal realisere folkeskolens formal.
Hvordan skal folkeskolen f.eks. forberede ele-
verne til deltagelse, medansvar, rettigheder og
pligter i et samfund med frihed og folkestyre
(Lov om Folkeskolen, 2017)? Eller hvordan

forebygger man f.eks. negativ social arv pa
daginstitutionsomradet, eller hvordan skaber
man de samme muligheder for udfoldelse for
udsatte bgrn og unge, som bgrnene inden for
normalomradet har? (Grostgl, 2013).

Lovgivningen pa anbringelsesomradet kan
karakteriseres som en kompensationslovgiv-
ning, hvor bgrn og unge med vanskeligheder
kan fa individuel stgtte, der kompenserer
bgrnene og de unges vanskeligheder (Grostgl,
2013). Hvor lovgivningen pa daginstitutions-
og folkeskoleomradet kan karakteriseres som
omrader, hvor kommunen ud fra en politisk
vurdering laegger et kollektivt serviceniveau
for indsatsen (Ibid).

De tre omrader er ogsa forskellige pA mange
mader. Anbringelsesomradet med dets instituti-
oner for bgrn og unge fungerer 24 timer i dggnet
aretrundt (Kristensen, 2013). Detbetyder, atde
ansatte sjeeldent er sammen allesammen eller
for den sags skyld mgder hinanden. Institutio-
nerne pa anbringelsesomradet far deres bgrn
anvist fra den kommunale bgrn- og ungefor-
valtning. De modtager dem ikke automatisk,
men konkurrerer med hinanden om at modtage
de bgrn og unge, som de kommunale myndig-
heder anviser. Nogle gange er bgrnene og de
unge anbragt pa institutionen med tvang, fordi
kommunen skgnner, at det er til barnets bedste.
Foreeldrene mangler som hovedregel forzel-
dreevne, og bgrnene er behandlingskraevende
(Mehlbye m. fl., 2018, Statistikbanken, 2019).
Detbetyder, at anbringelsesstedet ofte traeder i
foraeldrenes sted i forhold til de anbragte bgrn
og unge. Anbringelsesomradet er ikke praeget
af velorganiserede brugerinteresser og inte-
resseorganisationer (Binderkrantz m.fl., 2014)
pa samme made som f.eks. folkeskoleomradet
eller arbejdsmarkedet. Forzeldrene er ofte res-
sourcesvage og har sveert ved at varetage egne
og deres bgrns interesser (Grostgl, 2013). De
ansatte pa omradet er fortrinsvis organiseret
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i Socialpeedagogisk Landsforbund, der funge-
rer som en interesseorganisation. Pa en reekke
private opholdssteder er lgn- og arbejdsforhold
ikke reguleret (Erlandsen & Langager, 2013).

Daginstitutionerne fungereridagtimerne, og
deres ydelser er et tilbud til foraeldrene. Bgrnene
i daginstitutionerne er som hovedregel normalt
fungerende, og paedagogernes opgave er pri-
meert at passe dem og fremme deres trivsel og
leering (Bekendtggrelse, 2016). Forzeldrene er
som hovedregel ressourcestaerke og kan tage
vare pa deres bgrn. Der er selvfglgelig undta-
gelser til denne hovedregel.

Lignende forhold karakteriserer folkeskoler-
ne. Laerernes opgave er her primaert knyttet til
elevernes leering, men har ogsa faet et socialt
tilsnit (Christensen et al, 2017). Folkeskole-
omradet er praeget af steerke velorganiserede
brugerinteresser, hvor bade elever, forzldre,
ledere og leererne er organiseret. Laerernes
fagforening - Danmarks Laererforening - har
traditionelt haft en central rolle i folkeskolen
og er en indflydelsesrig interesseorganisation
(Binderkrantz, 2014).

De fleste kommer i kontakt med folkeskolen
som elever og som foraeldre, og har derfor gerne
en mening om den. Det er vigtigt for forzeldrene,
at deres bgrn klarer sig godt i skolen. Selv om
nogle foraeldre engagerer sigi deres bgrns dag-
institution, opfatter de ikke daginstitutionen
pa samme made som folkeskolen, nemlig som
afggrende for deres bgrns videre karriereforlgb
i uddannelsessystemet (Hansen, 2009). Kun
fa bgrn bliver derimod anbragt uden for hjem-
met, og de kommer der primeert, fordi deres
foraeldre ikke kan tage sig af dem (Mehlbye
m.fl., 2018; Danmarks Statistik, 2019). De fleste
borgere i samfundet har saledes et forhold til
og en mening om henholdsvis folkeskolen - og
daginstitutionsomradet (Bayer & BrinkKjeer,
2003). Men det er et fatal, som har et forhold
til anbringelsesomradet.

De organisatoriske rammer for paedagogisk
arbejde betyder meget (Bayer & Brinkkjeer,
2003). Rammerne er faktorer, som hverken
leerere eller paedagoger har umiddelbar ind-
flydelse pa. Laererne arbejder som hovedregel
aleneiselve undervisningen, mens padagoger-
ne udgver deres arbejde sammen med andre.
Leerernes arbejde planlaegges gennem time-
fagfordeling, mens paedagogernes arbejdstider
planlaegges i vagtplaner. Pa anbringelsesom-
radet skal vagtplanerne veare kendt i god tid.

De historiske traditioner pa de tre omrader
er forskellige. Anbringelses- og dggninstituti-
onsomradet har lange historiske traditioner
med rgdder tilbage til 1800-tallets private og
ofte kristelige foreningsarbejde med bgrn og
unge, hvor indsatsen var praeget af straf og
opdragelse (Bryderup, 2005; Egelund, 1997).
Folkeskolen blev fgrste gang naevnt i skolelo-
ven fra 1899. Forud er gaet ca. 400 ars skole-
historie i Danmark (Gjerlgff og Jacobsen, 2014).
Folkeskolen er skrevet ind i Grundlovens § 76.
Daginstitutionsomradet har rgdder tilbage til
starten af 1800-tallet, hvor bgrn blev placeret,
mens foraeldrene gik pa arbejde. Hvor indsatsen
havde fokus pa omsorg og opleering (Lauridsen,
2014). Daginstitutionsomradet er hovedsageligt
opbygget gennem de seneste 40 ar for fgrst og
fremmest at imgdekomme et pasningsbehov,
der opstod som fglge af kvindernes stigende
erhvervsdeltagelse (Lauridsen, 2014).

Der er forskel pd, om samfundet betragter
et givet omrade som et omrade, der skal re-
guleres af det offentlige, eller som et omrade,
der tilhgrer privatsfeeren. I Danmark har man
traditionelt betragtet anbringelsesomradet som
et omrade, der ikke skal styres af staten. Om-
radet har historisk set veeret praeget af privat
velggrenhed (Bryderup, 2005). Saddan forholder
det sig ikke med folkeskoleomradet, der er et
omrade, som politikerne - og fgr dem kongen -
betragter som et legitimt og ngdvendigt omrade
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atregulere (Christensen etal., 2017). Danmarks
internationale konkurrenceevne (Pedersen,
2011) ogbevarelsen af velfeerdsstaten afhaenger
af en veluddannet ungdom. Daginstitutions-
omradet er fgrst for alvor blevet et offentligt
anliggende i 1960’erne. Man kan sige, at det
farsterilgbetaf 1960’erne, at det paedagogiske
omrade far den betydning, detharidag (Bayer
og Brinkkjeer, 2003). Omradet er derfor ikke
institutionaliseret i samme omfang, som de to
andre omrader.

4.0 Politisk styring af de tre
offentlige serviceomrader

Politikerne kan gennemfgre den politiske sty-
ring med mange forskellige redskaber (Jacobsen
& Jakobsen, 2014; Grgn & Hansen, 2014). Grgn &
Hansen (2014) skelner mellem fem forskellige
typer af styringsveaerktgjer: Regler, viden, gko-
nomiske ressourcer, interaktion og normer. Ogi
praksis anvender politikerne alle fem redskaber
i stgrre eller mindre omfang. Et helt centralt
politisk styringsredskab i det danske samfund
er udstedelse afregler (Jakobsen & Mortensen,
2014), og det er regelstyring der er fokus pa i
denne analyse. Regler foreskriver borgernes
rettigheder og pligter, de regulerer fordelings-
politikken, og hvordan bestemte typer af op-
gaver skal udfgres. Udstedelsen af regler er
politikernes svar pa samfundsproblemer, der
opfattes som vaesentlige af borgerne (Jakobsen
& Mortensen, 2014; Green-Pedersen, 2011).
Offentlige serviceorganisationer er kende-
tegnet ved, at deres kerneaktiviteter udfgres
af professionelle (Christensen et al, 2017). Det
professionelle arbejde er kendetegnet ved, at
de professionelle satter deres faglighed i spil
og udgver skgn i mgdet med brugeren (Molan-
der & Terum, 2008). Det professionelle arbejde
er ikke som udgangspunkt styret af tekniske
specifikationer og brugsanvisninger (Hansen
& Nielsen, 2011). Medarbejdernes aktiviteter

kan sjeeldent observeres umiddelbart, og det
er ofte svert at afggre, hvad resultatet af de-
res arbejde er (Wilson, 1989). De beskaftiger
sig med, hvad man kan kalde vilde problemer
(Harmon & Meyer, 1986; Krogstrup, 2016). Den
dominerende aktivitetioffentlige serviceorga-
nisationer er mgdet mellem medarbejder og
borger. Det ggr sigiudpreaeget grad geeldende pa
anbringelsesomradet, og det ggr sig geeldende
pa daginstitutions- og folkeskoleomradet.

Politikerne styrer ikke de offentlige service-
organisationer pa samme made. Selv om offent-
lige serviceorganisationer som hovedregel er
placeret i kommunalt regi og beskaeftiger sig
med vilde problemer, sa varierer den politiske
styring (Christensen m.fl., 2017). Denne varia-
tion kan vaere bestemt af historie og tradition.
Som oftest er variationen i den politiske styring i
vaesentlig grad bestemt af politikernes interesse
for det pageeldende serviceomrade (Jakobsen
& Mortensen, 2014).

I det folgende sammenlignes den politiske
styring af tre offentlige serviceomrader - an-
bringelses -, daginstitutions - og folkeskole-
omradet. Sammenligningen er baseret pa en
kvalitativindholdsmaessig analyse af styringen
af de tre serviceomrader fra 2009 ajourfgrt med
de seneste reformer pa de tre omréader - Barnets
reformi2011, dagtilbudsreformen fra 2018 og
folkeskolereformen fra 2013.

Den politiske styring afanbringelsesomradet
er praeget af, atden griber dybtind i en families
og et barns eller en ungs hverdag og kan invol-
vere tvang. Som udgangspunkt er politikerne
derfor forsigtige med at lovgive pa omradet
(Jakobsen, 2004). Lovgivningen pa anbringel-
sesomradet er ikke omfattende og detaljeret
(Hansen, 2009). Serviceloven stiller ikke mange
og praecise krav til, hvordan socialpaedagoger pa
dggninstitutioner og opholdssteder skal udfgre
deres arbejde i praksis. Lovgivningen retter sig
primeert mod forhold forud for anbringelsen
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og ikke mod forhold under selve anbringelsen.
Siden Serviceloven blev indfgrt i 1998, er den
blevet eendret flere gange, og der er gennemfgrt
flere reformer (Rghl, 2015). Disse @endringer
kan sammenfattes i tre udviklingstendenser:
1) gget processtyring, 2) fokus pa den sammen-
haengende indsats og 3) gget hensyn til barnets
tarv pa bekostning af forzeldrenes ret.

Siden anbringelsesreformeni2006 er lovom
social service blevet &ndret som fglge af Barnets
Reform. Barnets Reform tradte i kraft den 1.
januar 2011 og er enrevision af bestemmelserne
i Serviceloven. Den overordnede malsaetning
med lovaendringerne er at stgtte udsatte bgrn
og unges muligheder for at trives og at udvikle
deres personlige og faglige kompetencer. Der-
udover satter Barnets Reform fokus p4, at bgr-
nene og de unge skal styrkes i den ngdvendige
forberedelse til et liv som voksen. Konkret er
der tale om en raekke sendringer i forhold til at
fremme tryghed i opvaeksten, bgrn og unges
rettigheder, tidligindsats og kvalitet i indsatsen
(Servicestyrelsen, 2011; Grostgl, 2013). Refor-
men fastslar, at det altid er barnets tarv, som
skal vare i centrum for indsatsen.

12014 vedtog folketinget lov om Socialtilsyn.
Formalet med loven er at bidrage til at sikre, at
borgerne far en indsats, der er i overensstem-
melse med formalet med offentlige og private
tilbud efter Lov om social service og Kapitel
40 i Sundhedsloven. Formalet skal opfyldes
ved systematisk at godkende og fgre et drifts-
orienteret tilsyn med tilbuddene (LBK, 2018).
Loven giver kommunerne myndighed til at fgre
tilsyn med anbringelsesomradet og kvaliteten
i tilbuddene. Rent lovgivningsmaessigt laegger
man i stigende omfang vaegt pa kvaliteten af
den indsats, bgrn og unge skal tilbydes, nar de
anbringes (Grostgl, 2013).

Rent praktisk udfgres socialtilsynet regio-
nalt, ogihver region er der udpeget en tilsyns-
kommune, der har ansvaret for den praktiske

gennemfgrelse af socialtilsynet. Som et led i
tilsynet har Socialstyrelsen en auditfunktion
som understgtter socialtilsynets opgavelgsning
(Hansen, 2019). Oprettelsen af de regionale so-
ciale tilsyn er et udtryk for regelstyring, mens
den praktiske gennemfgrelse af tilsynet er et
udtryk for styring ved hjeelp folgende styrings-
veerktgjer: viden, interaktion og faglige normer.

Regelstyringen af folkeskoleomradet er ka-
rakteriseret ved en omfattende og detaljeret
politisk styring af skolens indhold og struktur
(Hansen, 2009), og den politiske regelstyring
har veeret stigende de seneste 10-15 ar med en
intens lovgivningsaktivitet (Coninck-Smith,
Rasmussen & Vyff, 2015). Folkeskoleloven re-
gulerer, hvordan skolevaesenet og den enkelte
skole skal organiseres, og hvad indholdet af un-
dervisningen skal veere. Folkeskolen har veeret
styret af Feelles Mal med sammenlagt 1716 trin
og slutmal, hvor hensigten er at styre udviklin-
genielevernes kundskabstilegnelse fra bgrne-
haveklassen til eleverne forlader folkeskolen.
Med folkeskoleloven af 2013 er arbejdet med
Feelles Mal blevet forenklet (Undervisningsmi-
nisteriet, 2018). Det er ikke kun Folkeskolelo-
ven, der regulerer omradet, men ogsa en lang
raekke bekendtggrelser og vejledninger. Endelig
er leerernes arbejdstid i folkeskolen som noget
helt specielt reguleret ved lov.

Den politiske styring af daginstitutionsomra-
det fremgar af Serviceloven og Dagtilbudsloven.
Lovgivningen er praget af fa overordnede og
ikke operationelle regler - dvs. regler, der er
sveaere at omsatte til praksis, og hvor det er den
enkelte ansatte eller den enkelte institution,
der skal omszette reglerne til praksis. Dagin-
stitutionsomradet er i dag langt mere styret
aflovgivning end tidligere, hvor der kun var fa
paragrafferibistandsloven, der styrede omra-
det (Hansen m.fl., 2016). Med dagtilbudsloven
fik omradet en helt selvsteendig lovgivning.
Lovgivningen satter rammerne for det paeda-
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gogiske arbejde. Det er sjeeldent, at lovgivningen
angiver de naermere retningslinjer for, hvordan
det paedagogiske arbejde konkret skal udfgres.

Serviceloven regulerer det kommunale ser-
viceomrade generelt, herunder ogsa dagtilbud
til bgrn. Dagtilbudsloven regelstyrer en raekke
forhold om etablering og drift af dagtilbud her-
under de padagogiske leererplaner. Centrale
indsatsomrader pa daginstitutionsomradet er
tidlig indsats angdende udsatte bgrn, brud med
den negative sociale arv, sprogstimulering af to-
sprogede smabgrn, paedagogiske leereplaner og
styrket paedagogisk faglighed (Hansen, 2009).

Loven om paedagogiske leereplaner tradte i
kraft i 2004. Loven indeholder et fornyet syn
pa dagtilbuddenes opgave og dermed pa den
paedagogik, der praktiseres i dagtilbuddene.
Det nye er, at leering i gget omfang fremhaeves

som et omdrejningspunkt for bgrns ophold i
dagtilbud (Evaluering, 2008).

Sidelgbende med den lovgivningsmaessige
regulering af de tre serviceomrader griber
staten ogsa direkte styrende ind pa en raekke
specifikke omrader som fx brandforanstalt-
ninger, arbejdsmiljg og magtanvendelse. Som
supplement til den statslige styring er alle tre
serviceomrader omfattet af en detaljeret kom-
munal styring af de gkonomiske rammer, og
en ligeledes detaljeret overenskomstmaessig
regulering af lgn og arbejdstider. Den store
forskel pa styringen af de tre omrader er den
omfattende og detaljerede statslige styring
af savel folkeskolens struktur som indhold
(Hansen, 2009, Andersen, 2014) jf. tabel 1. En
styring der adskiller sig fra styringen pa an-
bringelsesomradet.

Tabel 1: Politisk regelstyring af tre serviceomrader

Anbringelsesomradet | Daginstitutions- Folkeskoleomradet
omradet
i Overordnet regel- Overordnet regel- Omfattende og
Statslig . . . . .
1 ) styring af den social- styring af den detaljeret regelstyring
regelstyring paedagogiske opgave padagogiske opgave af rammer og indhold
af den paedagogiske
opgave

Tabel 1 giver en kort sammenfattende karak-
teristik af den politiske regelstyring af anbrin-
gelses-, daginstitutions- og folkeskoleomradet.
Det fremgar, at regelstyringen af folkeskoleom-
radet adskiller sig fra styringen af de to andre
serviceomrader ved at veere mere omfattende
og detaljeret.

Styringen af et offentligt serviceomrade fun-
gerer ikke isoleret fra den omverden, som ser-

viceomradet eksisterer i. De samfundsmaessige
interesser i et givet serviceomrade spiller en
rolle for den made, hvorpa samfundet styrer det
pagaeldende omrade. Vilkarene for de offentlige
serviceproducerende organisationer afhanger
af, hvor politisk interessant det pageeldende om-
rade er, og dermed af politikernes gnske om at
regulere det. En stor samfundsmaessig interesse
medfgrer tilsyneladende en mere omfattende
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og detaljeret politisk styring (Hansen, 2016;
Jakobsen & Mortensen, 2014, Andersen, 2014).

5.0 Politisk interesse for
de tre serviceomrader

Samspillet mellem borgere, politikere, regering
og forvaltning kaldes for den parlamentari-
ske styringskaede (Blom-Hansen m.fl. 2014;).
Den parlamentariske styringskeede udtrykker
det forhold, at den politiske magt i sidste ende
ligger hos borgerne. Det er borgerne der via
detrepraesentative demokrati bestemmer den
politik, som regeringen vedtager. Modellen er
en idealmodel og har sine begraensninger. Al-
ligevel er den parlamentariske styringskaede
central for forstaelsen af det danske folkestyre
(Christensen & Elklit, 2013), fordi den viser
centrale omdrejningspunkter i den politiske
debat. Hvor et omdrejningspunkter, atborgerne
har en central rolle for tilblivelsen af den poli-
tiske styring af samfundet og dermed ogsa for
regelstyringen af den offentlige sektor. Sa den

politiske styring af et serviceomrade sker ikke
lgsrevet fra borgernes og politikernes interesse
for det pagaeldende omrade.

Politisk styring er politikernes svar pa sam-
fundsproblemer, der opfattes som vaesentlige af
borgerne. Politikerne har en kraftig tilskyndelse
til at reagere pa problemer, der star hgijt pa veel-
gernes og mediernes dagsorden, fordi de gerne
vil genvaelges (Jakobsen & Mortensen, 2014;
Green-Pedersen, 2011, Grostgl, 2013; 2017).
Medierne spiller hver eneste dag rollen som for-
midler af veelgernes meninger og synspunkter
(Christiansen & Ngrgaard, 2018, Lund, 2002). S&
der er en snaver sammenhang mellem vealger-
nes - og mediernes dagsorden og den politiske
dagsorden. Som Grostgl (2017) formulerer det,
sa er der ingen tvivl om, at pressen har stor
betydning for udviklingen af lovgivningen pa
f.eks. det paedagogiske omrade. Der er mange
dagsordener i spil jf. Boks 1. Heraf fremgar det
ogsa, at vaelgernes og mediernes dagsorden
er bestemmende for den politiske dagsorden.

Boks 1: Forskellige dagsordener — veelgere, medier og politikere

Valgernes dagsorden:

Mediernes dagsorden:
Politikernes dagsorden:

Sammenhang mellem dagsordener:

De emner, som befolkningen eller vaelgerne pa et givet
tidspunkt er optaget af.

De emner, som optager medierne.

De emner, som politikerne pa et givet tidspunkt

er optagede af.

Vealgernes dagsorden «<— Mediernes dagsorden «— Politikernes dagsorden

Kilde: Christiansen & Ngrgaard, 2018: 187

I dag er medier og politik ulgseligt bundet sam-
men (Elmelund-Praestekaer & Hopmann, 2013;
Green-Pedersen, 2011). Mediernes valg af em-

ner pavirker savel borgernes som politikernes
holdningsdannelse. I den sammenhaeng spiller
dagblade en vaesentlig rolle (Christiansen &
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Ngrgaard, 2018). Medierne praeger samfunds-
debatten, og mediernes prioritering af emner i
nyhedsdaekningen pavirker politikernes opfat-
telse af, hvilke emner der er vigtige for samfun-
det. Medierne pavirker rammerne for, hvordan
politik bliver diskuteret, og de er med til at seette
den politiske dagsorden og er bestemmende
for, hvad politikerne i sidste ende beslutter.
Interesseorganisationer spiller ogsa en rolle i
den proces (Binderkrantz & Christiansen, 2014;
Christiansen m.fl,, 2018). Og det spiller enrolle,
hvilken politisk styrke og anseelse interesse-
organisationen har (Schneider & Ingram, 1993,
Binderkrantz, 2014).

Nar et problem opnar opmarksomhed blandt
medier og vaelgere og dermed placeres hgjt pa
den politiske dagsorden, opstar der et pres pa
politikerne i Folketinget for at gribe regulerende
ind. Der er sdledes en positiv sammenhang
mellem mediernes opmarksomhed pa et ser-

viceomrade og den gennemfgrte regelstyring af
det pageldende omrade (Jakobsen & Mortensen,
2014: 74). Man kan derfor argumentere for, at
den hyppighed hvormed et serviceomrade op-
treeder i medierne, er et relevant mal for den
politiske interesse for omradet (Andersen m.
fl., 2015).

Den hyppighed, hvormed de tre serviceom-
rader optraeder i dagspressen med fremgar af
Tabel 2. Tabellen viser den hyppighed, hvormed
ordet "dggninstitution* og opholdssted*”?, dag-
institution* og folkeskole* forekommer i tre
landsdeekkende aviser Politiken, Morgenavisen
Jyllands-Posten og Berlingske Tidende i perio-
den august 2017 til august 2018. Tabellen viser
hyppigheden af ordene henholdsvis i overskrift
og fgrste afsnit samt i artikler som helhed.

1 Anbringelsesomradet er i undersggelsen operationali-
seret med dggninstitutioner og opholdssteder.

Tabel 2. Mediernes interesse for tre offentlige serviceomrader i dagspressen

august 2017-august 2018

Anbringelsesomradet | Daginstitutions- Folkeskoleomradet
(1): Dggninstitutioner | omradet
og opholdssteder

Overskrift incl. 34 128 595

forste afsnit

Artikel 163 705 2421

Tabel 2 viser, at mediernes og velgernes inte-
resse og dermed ogsa den politiske interesse
for de tre omrader er forskellig. Det fremgar af
tabellen, at der er markante forskelle p&, hvor
ofte de tre omrader optraeder i den offentlige de-
bat. Folkeskoleomradet optraeder ca. 15 gange

sé hyppigt som anbringelsesomradet i perioden.
Selvom folkeskoleomradet fylder mere end an-
bringelsesomradet bade med hensyn til udgifter
og antal ansatte i den offentlige sektor, sa er
forskellen pa hvor tit de tre omrader omtales i
den offentlige debat igjnefaldende.
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Artiklerne er ikke gennemgaet systematisk.
Det fglgende er et meget summarisk gjebliksbil-
lede af indholdet af den offentlige debat om de
tre serviceomrader, der viser, at debatten er vidt
forskellig. Debatten i dagspressen pad anbringel-
sesomradet er sporadisk og relativtlavintensiv.
Der er fa artikler, og de forekommer spredt rent
tidsmaessigt. Der er fa artikler, ogindholdeti ar-
tiklerne handler om magtmisbrug og misrggtaf
en sarbar og marginaliseret gruppe i samfundet.
Udgangspunktet for artiklerne er haendelser,
som er dbenlyst uacceptable i et velfeerdssam-
fund. Et eksempel fra Politiken handler om den
rystende og uveerdige behandling udsatte bgrn
far, nar de anbringes (Andersen, 2018). De skal
mgdes med en stgrre faglighed, hvis de skal
have den rette hjzlp.

Debatten pa folkeskoleomradet er mere in-
tensivog handler i hgj grad om konsekvenserne
af folkeskolereformen og om, hvordan normal-
gruppen af bgrn og unge far bedre vilkar. Den
har et substantielt indhold. Debatten afspej-
ler et omrade praeget af steerke og magtfulde
interessegrupper. Et eksempel fra Berlingske
Tidende handler om lzerernes arbejdstidsaf-
tale og tilliden til folkeskolen (Prehn, 2018).
Et andet eksempel fra Politiken handler om, at
folk ikke fatter, atleererne gider at veere leerere
(Kjeergaard, 2018).

Debatten pd daginstitutionsomradet placerer
sig midtimellem anbringelsesomradet og folke-
skoleomradet med hensyn til intensitet, mens
indholdet i debatten er karakteriseret ved sin
hverdagsagtige karakter. Der er mange, som
interesserer sig for daginstitutionsomradet,
men interessen er ikke szerlig intens eller fore-
kommer velorganiseret. En artikel fra Politiken
handler om, at papirarbejdet tager trgstetid fra
bgrnene (Mollerup, 2018), mens en artikel fra
Jyllands Posten handler om, at Krible Krable
Huseter flyttetind i nye bygninger (JP Aarhus,
2018)

Det er sjeeldent, at mediestorme giver an-
ledning til, at lovgivningen aendres (Jakobsen
& Mortensen, 2014). En mediestorm er ken-
detegnet ved en intens, men kortvarig daek-
ning af en sag i medierne. Sagen fylder relativt
meget i nyhedsstrgmmen pa tveers af medier i
en kort periode. Mediestormen topper typisk
efter et par dage og tager derefter af (Christen-
sen & Mortensen, 2016). Mediedaekningen af
et emne skal veere leengerevarende og have et
substantielt indhold for at fa konsekvenser for
styringen af et omrade (Jakobsen & Mortensen,
2014). Det kendetegner mediedaekningen af
folkeskoleomradet, at den er lzengerevarende
og har et substantieltindhold. Dette ggr sig ikke
gaeldende pa anbringelsesomradet.

En lignende undersggelse af forekomst og
fordeling af omtale og debat pa de tre service-
omrader er ogsa gennemfgrti 2008. Den viser i
store traek det samme billede som ovennaevnte
undersggelse (Hansen, 2016), og er dermed en
indikation p3, at der er stabilitet i den politiske
interesse for de tre serviceomrader over tid.
Anbringelsesomradet har ikke rigtig veelgernes,
mediernes og politikernes interesse sammenlig-
net med daginstitutionsomradet, og isaer ikke
sammenlignet med skoleomradet.

Resultaterne af denne empiriske analyse af
den politiske interesse for de tre serviceomra-
der viser, at den politiske interesse for folke-
skoleomradet er stor, og at den er relativt lille
for anbringelses- og daginstitutionsomradet.

6.0 Sammenhaeng mellem politisk
styring og politisk interesse

I dette afsnit undersgges sammenhzengen mel-
lem den politiske regelstyring og den politiske
interesse for hvert af de tre serviceomrader.
Det fremgar af afsnit 3, at anbringelsesom-
radet er karakteriseret ved, at der er fa organi-
serede interesser forbundet med omradet. De
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anbragte bgrn og unge samt deres foraeldre er
som hovedregel ressourcesvage, og har derfor
svaertved atorganisere sig om deres interesser
og give udtryk for dem i den offentlige debat.
Borgernes og dermed ogsa den politiske in-
teresse for omradet er derfor relativt lille, jf.
tabel 2. Det fremgar af analysen af den politiske
styring af anbringelsesomradet, at den politiske
regelstyring af omradet ikke er omfattende, og
er praget regler, der er dbne for fortolkning
og sveaere at omsaette i praksis. Den politiske
styring kan karakteriseres som relativt svag jf.
tabel 1. Den lave politiske interesse fgrer til ved-
tagelse af en relativt svag politisk regelstyring.
Det fremgar af afsnit 5, at folkeskoleomradet
er karakteriseret ved, at det i udpraeget grad
har offentlighedens og politikernes interesse, jf.
tabel 2. Omradet er praeget af staerke og velor-
ganiserede interesser fra sdvel brugere som
ansatte i folkeskolen. Det fremgar af analysen
af den politiske styring af folkeskoleomradet,
atomradetiudpraeget grad er udsat for politisk
styring. Den politiske styring af folkeskoleom-
radet er kendetegnet ved en omfattende og de-
taljeret styring af skolens indhold og struktur,
ogved en omfattende og detaljeret malstyring
af det faglige indhold i folkeskolen jf. tabel 1.

Endelig fremgar det ogsa af afsnit 5, at den
politiske regelstyring af daginstitutionsom-
radet karakteriseres som svag i forhold til fol-
keskoleomradet. Den politiske styring af sdvel
daginstitutionsomradet som folkeskoleomradet
har veeret tiltagende de seneste ar (Andersen,
2014).

Analysen viser, at de tre sammenlignelige
offentlige serviceomrader ikke styres pa sam-
me mdade. Der er stor forskel pa den politiske
styring af anbringelsesomradet og af folkesko-
leomradet. Det skyldes ikke sa meget karakte-
ren af de opgaver, der lgses pa de to omrader.
Det skyldes, at den offentlige og dermed den
politiske interesse for de to omrader er vidt
forskellig. Politikerne lgser de problemer, som
offentligheden er optaget af, og som fremgar af
medierne (Jakobsen & Mortensen, 2014).

Den store politiske interesse for folkesko-
leomradet forklarer den taette regelstyring af
omradet, og den tilsvarende manglende politi-
ske interesse for anbringelsesomradet forklarer
den overordnede regelstyring af dette omrade.
Der er en positiv sammenhang mellem et ser-
viceomrades politiske interesse og den politiske
regelstyring af omradet (Jakobsen & Mortensen,
2014) if. figur 1.

Figur 1. Sammenhaeng mellem politisk interesse og politisk regelstyring

Politisk regelstyring
A
Folkeskolen
~
Daginstitutioner
Anbringelsesomradet
»  Politisk interesse
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Figur 1 viser, hvordan de tre serviceomrader
kan placeres i forhold til hinanden pa dimensio-
nerne politisk regelstyring og politisk interesse.
Figuren viser, at der er en positiv sammenhaeng
mellem politisk interesse for et serviceomrade
og den politiske regelstyring, de pageldende
serviceomrader er udsat for.

Sammenligningen af anbringelsesomradet
med daginstitutionsomradet og isaer med fol-
keskoleomradet viser, at offentlige serviceom-
rader styres forskelligt. Folkeskolen er udsat
for en omfattende og detaljeret regelstyring,
men anbringelsesomradet er udsat for en mere
overordnet regelstyring, der levner mulighed
for faglige skgn. Selvom folkeskolen og anbrin-
gelsesomradet er umiddelbart sammenlignelige
serviceomrader, fungerer de under vidt forskel-
lige vilkar. Folkeskolen har politisk interesse,
og debatten er praeget af velorganiserede ak-
tgrinteresser. Folkeskolen er et omrade, som
politikerne tydeligvis vil have styr pa. Anbrin-
gelsesomradet forekommer snarere at veere et
omrade, hvor politikerne griber ind, nar det er
strengt ngdvendigt, og hvor indgrebene mere er
baret af moralske og etiske drsager end afklare
forestillinger om sammenhaeng mellem problem
oglgsning. Og dermed uden klare forestillinger
om, hvordan den rette regelstyring skal veere.

Man kan sa diskutere, om det er godt eller
skidt, at den politiske regelstyring af de tre
offentlige serviceomrader er sa forskellig. Ud
fra et demokratisk synspunkt er denne forskel-
lighed legitim, fordi det er politikernes arbejde
at styre den offentlige sektor. Forskelligheden
kan ogsa diskuteres ud fra et professionsfagligt
synspunkt. Det fremgar af den offentlige debat,
at leererne i folkeskolen er utilfredse med den
detaljerede politiske styring af deres arbejde.
Den umyndigggr dem og szetter deres faglighed
ud af spil. Forskning viser ogs3, at regelstyring
kan have en negativ effekt pa de professionelles
motivation Andersen, 2014). Sa spgrgsmalet er,

om ikke socialpaedagogerne pa anbringelses-
omradet skal veere tilfredse med den gzeldende
politiske regelstyring af omradet. Den giver
plads til, at de kan seette deres faglighed i spil og
udfgre et fagligt kompetent stykke arbejde over
for en gruppe af bgrn og unge, der har behov
for det (Hansen, 2014; 2017).

7.0 Opsamling og diskussion

Dette afsnit samler op pa konklusionerne i de
foregaende fire afsnit og diskuterer brugen af
regelstyring pa offentlige serviceomrader. I
diskussionen szettes regelstyring over for fag-
lig styring. Den faglige styring skabes gennem
socialisering af de professionelle til professio-
nens feelles faglige normer og veerdier (Hansen,
2019). Den faglige styring kommer til udtryk
ved, at den professionelle begrunder og der-
med legitimerer sine handlinger med faglige
argumenter.

Den kontekst, de tre serviceomrader fungerer
i, har ligheder og forskelle. En meget vaesentlig
lighed er, at de beskaeftiger sig med vilde pro-
blemer, og at de har ansat professionelle til at
producere de offentlige velfeerdsydelser. De tre
omrader adskiller sig fra hinanden med hensyn
til historiske traditioner, deres kontakt med
brugerne og brugernes organisering.

Den politiske regelstyring af de tre service-
omrader er forskellige. Den politiske regelsty-
ring af anbringelsesomradet og daginstitutions-
omradet er overordnet og ikke sarlig detaljeret.
Den politiske regelstyring af folkeskoleomradet
er mere omfattende og detaljeret.

De tre omrader adskiller sig ogsa frahinanden
med hensyn til den offentlige og politiske inte-
resse, de hver iseer har. Den varierer, bade hvad
angar intensitet og indhold. Anbringelsesomra-
dethar kunibeskedent omfang offentlighedens
interesse og kommer sjeeldent pa den politiske
dagsorden. Det modsatte ggr sig geeldende pa
folkeskoleomradet. Daginstitutionsomradet
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placerer sig et sted midt imellem de to andre
omrader m.h.t. offentlig og politisk interesse.

Man kan diskutere, om den politiske regel-
styring af anbringelsesomradet er for svag eller
for staerk. Her er det sveert at finde en pracis
konklusion p3, hvad det optimale omfang af
regelstyringen skal veere. Forskning viser som
navnt, at hvis de professionelle ikke kan se me-
ningen med regelstyringen og opfatter den som
kontrollerende, si har den en negativ effekt pa
deres motivation og deres lyst til at udfgre deres
arbejde (Andersen, 2014). Laerere, paedagoger
og socialpadagoger vil gerne ggre en forskel for
bgrnene og de unge. De kan som udgangspunkt
godtlide deres arbejde og deres fag. Det kaldes
for public service motivation. Denne motiva-
tion forsvinder, hvis regelstyringen bliver for
omfattende.

Debatten om folkeskolereformen har klart
vist, atlaererne har haft svaertved at se menin-
gen med reformen, og det har givet problemer
med stress og arbejdsmiljg pa mange skoler. Sa
der er meget der taler for, at regelstyringen af
folkeskoleomradet er for omfattende. Det sam-
me har debatten om New Public Management
vist mere generelt, at overdreven kontrol og
krav om dokumentation tager arbejdsgladen
fra de professionelle.

Som naevnt tidligere kan politikerne styre
med flere forskellige styringsveaerktgjer: Regler,
viden, gkonomiske ressourcer, interaktion og
faglige normer (Grgn & Hansen, 2014). For at
opna en velfungerende politisk styring, skal
politikerne anvende det rette styringsmiks
- de rigtige styringsverktgjer. De ansatte pa
anbringelsesomradet er professionelle, og det
er de, fordi de offentlige serviceomrader bedst
lader sig styre ved, at de professionelle szetter
deres faglighed i spil i deres arbejde (Hansen,
2018, 2019). Man kan ikke lgse vilde problemer
rationelt ved brug afregler. Vilde problemer skal

imgdekommes ved, at de professionelle udgver
skgn og saetter deres faglighed i spil. S brugen
af regler skal afbalanceres med faglighed og
plads til at bruge denne faglighed - professionelt
raderum. Politikerne og forvaltningen skal sikre
det rette styringsmiks.

Der er naeppe tvivl om, at regelstyringen har
taget overhand pa folkeskoleomradet. De mange
regler har pacificeret folkeskolelzererne, og de
fgler sig fanget i et regeltyranni, hvor regler
fylder mere end deres faglighed. Spgrgsmalet
er, om anbringelsesomradet er styret af for fa
regler? Der er ingen tvivl om, at den politiske
regelstyring af anbringelsesomradet giver god
plads til, at socialpaedagogerne kan saette deres
faglighed i spil. Sa svaret afhaenger i hgj grad
af, om socialpaedagogerne kan overbevise poli-
tikerne om, at de kan styre omradet ved hjzlp
af deres professionalitet og faglighed (Hansen,
2014). Hvis de ikke kan det, vil politikerne fort-
saette med at lovgive pa omradet og fortsaette
med at stille krav om evidens. Og det er de i
deres gode ret til.

De professionelles har laenge vaeret under
pres af regelstyring og bureaukrati og af, at
man fra politisk hold har gnsket at markeds-
ggre den offentlige sektor. Det er kommet til
udtryk ved New Public Management med regler,
dokumentation og krav om evidens til fglge
(Hansen, 2018). Der er meget der tyder p3, at der
er stigende erkendelse af, at de professionelle
skal have plads til at udgve deres faglighed. Hvis
regelstyringen skal afbalanceres med faglig
styring kraever det, at de professionelle har en
anerkendt faglighed at udgve.
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